Policy Brief / Diciembre 2025 ‘

Pesca de cercania, de bajo impacto
ambiental y alto valor social para
responder a los retos ecosociales
del sistema alimentario

Este Policy Brief plantea recomendaciones para orientar

las estrategias y politicas pesqueras y alimentarias hacia

un escenario en el que la pesca no solo sea mds sostenible,
sino también mas justa y adaptada a la creciente incertidumbre
climdtica. Una pesca que integre de forma coherente la

salud publica, la creacién y mantenimiento de empleo,

la sostenibilidad ecolégica y la equidad social.

Las propuestas han sido elaboradas por Alimentta,
think tank para la transicién alimentaria, junto con diversos
actores del sector pesquero, y se organizan en torno
a cuatro medidas:

Adoptar un modelo de cogobernanza y gestion pesquera
multisectorial, inclusiva y fransparente

Promover prdcticas pesqueras de bajo impacto ambiental
codisenadas con el sector pesquero

Impulsar circuitos locales de comercializacion
y la relocalizacion del sistema alimentario

Reforzar la custodia alimentaria
y el cumplimiento normativo
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Contribuciones nutricionales,
culturales y sociales de la pesca

La pesca es fundamental para
garantizar dietas saludables'? y
desempena un papel clave enla
transicion hacia sistemas alimentarios
mds sostenibles®. Histéricamente,

ha constituido un pilar esencial de

las dietas mediterrdnea y atldntica,
reconocidas como referentes de
equilibrio nutricional. Junto con las
proteinas vegetales, especialmente las
legumbres ecoldgicas de proximidad,
y los productos de la ganaderia
extensiva, el pescado representa un
componente estratégico de la actual
transicion proteica que se viene
impulsando a nivel europeo, pero
también estatal.

Los alimentos acudticos aportan
proteinas de alta calidad, dcidos
grasos omega-3 y micronufrientes
con efectos preventivos sobre
enfermedades cardiovasculares?**,

Ademds, cuando se obtienen bajo
reglas de gestiéon adecuadas’, pueden
tener una menor huella ecoldgica

Yy, €en muchos casos, menor emisidon
de gases de efecto invernadero

que ofras proteinas animales®. Mds
alléd de su funcién nutricional las
actividades de pesca vinculadas al
territorio constituyen un bien comuin
de relevancia socioeconémica en el
litoral espanol”, sustentado en saberes
y modos de vida que han configurado
su identidad y tejido social®. Cuando
opera dentro de limites ecoldgicos,

la pesca artesanal contribuye a

la resiliencia comunitaria frente al
cambio climdtico y ofras presiones,
gracias a practicas y conocimientos
adaptados al contexto local, que
conviene reconocer e integrar en

la toma de decisiones’'°.

BUENA PRACTICA

A través del proyecto Via Sabia, impulsado por Alimentta con el apoyo de
la Fundacién Biodiversidad, se ha realizado un inventario y sistematizacion
de prdcticas y saberes del conocimiento ecoldgico tradicional relevantes
para la adaptacion al cambio climdtico, vinculados a comunidades
pesqueras de Andalucia, Cataluna, Islas Baleares y Galicia. Mediante un
proceso participativo, se han elaborado recomendaciones para integrar
estos conocimientos en estrategias y acciones orientadas a afrontar los
retos que el cambio climdatico plantea a los sistemas pesqueros y agrarios.



https://alimentta.com/via-sabia-conocimiento-ecologico-tradicional-para-adaptarnos-al-cambio-climatico/
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Tendencias de consumo
y comercio de pescado

en Espana

En la Unién Europea, Espana es

el segundo pais en consumo per
cdpita de productos del mar (44 kg/
ano), por detrds de Portugal y muy
por encima de la media europea’’.
A escala global, se situa entre los
paises con mayor consumo de
pescado. Sin embargo, los datos

del Ministerio de Agricultura, Pesca

y Alimentacién (MAPA) evidencian
que este patrén de consumo ha
cambiado significativamente en las
Ultimas décadas, con una preferencia
creciente por el pescado congelado
y procesado, en detrimento del
pescado fresco, y un mayor peso

de materias primas importadas, lo
gue genera impactos logisticos y
ambientales adicionales'.

Al mismo tiempo, el sistema
alimentario espanol de productos de la
pesca estd claramente orientado ala
exportacion, incluyendo una fraccién

de las capturas nacionales y un gran
volumen de productos importados
gue se reexportan, lo que incrementa
la dependencia exterior y la huella de
fransporte’®. Espana ocupa un papel
central en el comercio internacional
de productos alimenticios de origen
marino, como tiburones, rayas,

atunes, merluza y cefaldépodos,
actuando como gran importador

y nodo de redistribucion’'¢. Estos
casos confirman la dependencia de
cadenas largas y la necesidad de
una trazabilidad robusta y verificacion
del origen de las especies, la
necesidad de medidas de resiliencia
(diversificacién de proveedores y
productos de proximidad) y el refuerzo
del control frente a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada en toda
la cadena, garantizando la alineaciéon
con los compromisos europeos y
mejores practicas de conservacion.



SITUACION DEL SISTEMA ALIMENTARIO MARINO DE ESPANA (2019)

CAPTURAS MARINAS COMERCIO INTERNACIONAL ACUICULTURA
877.212 toneladas 2.854.420 toneladas 308.033 toneladas
8.884 embarcaciones Exportaciones UE Mejillones
1.108.360 t 228.195t
— Caladeros nacionales Importaciones mundiales Peces
96,4 % 363.503 t 1.746.060 t 77.069 t
— Pesca industrial Oftros
48 % — 337.187 t 2.769 t

— Pesca artesanal
52% —— 26316t

— Caladeros de la UE
1.2% 48.787 t

— Caladeros internacionales
29 % ————4649221t

Volumen incierto (descartes,
actividades ilegales,

pesca recreativa y capturas
de empresas mixtas)

990.000 t —— 1.398.000 t

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION CONSUMO DOMESTICO EN ESPANA

ALIMENTARIA 1.163.77 toneladas
766.981 toneladas

El rompecabezas de las toneladas de productos del mar

Estd en nuestras manos decidir o consolidar un modelo que

qgué modelo pesquero y alimentario refuerce el autoabastecimiento,
gueremos impulsar: smantener una respete los limites de regeneracion
senda dependiente de cadenas de los ecosistemas y apoye a
largas, favoreciendo prdcticas las economias regionales?

deslocalizadas e intensivas,

alimentta
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La tfransformacion del sistema
alimentario de la pesca
en Espana es posible

Actualmente, persisten desigualdades pesquero bajo criterios de equidad,
en el acceso a apoyos y financiacién sostenibilidad y cuidado, tanto de

enfre distinfos modelos de pesca, los ecosisteras marinos como de las
concentraciones de poder en personas que dependen de ellos,
ciertos eslabones de la cadena, abordando de forma integral toda
prdcticas extractivas intensivas que la cadena de valor: desde el acceso
se siguen perpetuando, competencia a las oportunidades de pesca y unas
desleal por precios y mercados y condiciones laborales dignas, sin

una falta de relevo generacional, distincion de género ni origen; hasta la
especialmente en los sectores mds primera venta, la distribucién
artesanales. Urge redefinir el sistema y el consumo'’.

¢ QUE ENTENDEMOS POR PESCA SOSTENIBLE?

La pesca sostenible es la actividad pesquera que opera dentro de

los limites ecoldgicos de los ecosistemas marinos, garantizando la
regeneracion de las poblaciones explotadas, el mantenimiento de la
biodiversidad y la funcionalidad de los hdbitats, y asegurando condiciones
justas y dignas para las comunidades que dependen de estos recursos.
Se basa en una gestion ecosistémica, el principio de precaucién vy la
integracion del conocimiento cientifico con los saberes tradicionales,
pricrizando la selectividad de los artes y la proximidad territorial'® .
Quedan fuera de esta definicion las prdcticas que, aun presentdndose
como “sostenibles”, dependen de un uso intensivo de combustibles
fosiles, generan impactos negativos sobre ecosistemas y especies, se
sustentan en la sobreexplotacion o en la acumulacion desigual de rentas,
y rompen los vinculos socioecondmicos y culturales de las comunidades
costeras. Tampoco puede considerarse sostenible una pesca legitimada
Unicamente por su rentabilidad o por el mero cumplimiento formal

de cuotas, si no afiende los principios de equidad, justicia ambiental y
autonomia alimentaria'.




Incorporar de manera efectiva criterios
de sostenibilidad social, econdmica

y ambiental resulta esencial para
corregir estas desigualdades y
fortalecer la resiliencia del sistema
pesquero. Partiendo de esta base,

el rumbo deseable se apoya en tres
principios coherentes entre si:

— En primer término, ,
para priorizar especies locales,
fortalecer la economia locall
y reducir presiones
en pesquerias lejanas.

— Ensegundo término,

, mediante artes
selectivas y gestiéon eficaz que
eviten capturas de juveniles y
especies amenazadas, reduzcan
descartes y minimicen efectos
sobre hdbitats.

— Entercer término,
, asegurando retribuciones
y condiciones laborales justas,
la inclusion de mujeres, jovenes
y personas migrantes,
con precios equilibrados para
productores y consumidores.

Esta propuesta no solo es necesaria
sino tfambién factible. Segun
atestigua un informe de Alimentta’s,
la transformacién del sistema
alimentario espanol reduciendo un
56 % la pesca en caladeros de terceros
paises, principalmente de las flotas
mds industrializadas, y relocalizando
el sistema alimentario hacia el
abastecimiento doméstico, para
2050 conseguiria un abastecimiento
saludable de productos marinos,
cumpliendo los requerimientos de las
dietas de referencia y disminuyendo
un 85 % las emisiones actuales de
gases de efecto invernadero.?’ Para
lograrlo, es necesario un cambio en
el marco legislativo.
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El cambio de paradigma
alimentario no debe

postergarse mas

El actual contexto de inestabilidad
politica y econdmica exige un cambio
urgente de paradigma alimentario,
algo que también se refleja en
insfrumentos legislativos y financieros
tanto estatales como europeos. En
los Ultimos anos, instrumentos como
la nueva Ley de Pesca Sostenible e
Investigaciéon Pesquera (Ley 5/2023)
han entrado en vigor en Espana,
estableciendo regulaciones para
minimizar la sobreexplotacion de los
recursos. Asimismo, el Pacto de Estado
por la Emergencia Climdtica subraya
la necesidad de adoptar practicas
productivas y extractivas bajas en
emisiones y adaptadas a los efectos
del cambio climdtico, en didlogo con
las organizaciones del sector primario.
Por ofro lado, la preocupacién
por el alejamiento de la poblacién de
dietas y estilos de vida saludables' ya
se ha hecho visible en instrumentos
como la Estrategia Nacional de

Alimentacién lanzada en 2024 por

el Ministerio de Agricultura, Pesca

y Alimentacién (MAPA) y el Real
Decreto de Comedores Escolares
(315/2025), que reivindican las dietas
mediterrdnea y atldntica como
modelos de salud y sostenibilidad,

y dentro de ellas, reclaman la
presencia del pescado. Sin embargo,
en lugar de incrementar el consumo
de forma indiscriminada, conviene
orientarlo hacia productos sostenibles
y de proximidad que complementen
proteinas vegetales, garanticen
acceso minimo a pescado fresco
para todos los colectivos y valoricen
especies infrautilizadas pero
abundantes en nuestras costas.

Para ello, se requiere una compra
publica responsable, un etiquetado
fransparente y otorgar prioridad a

la proximidad en cuotas,

licencias y financiacion®.

Medidas para reforzar la pesca
sostenible de cercaniaq,

bajo impacto ambiental

y elevado valor social

A contfinuacion, se presentan cuatro
dmbitos de accién que articulan el
paso del diagndstico a la prdctica.
Estas actuaciones operativizan los

principios y la definicion anteriores,
y priorizan medidas verificables
a corto y medio plazo.



Adoptar un modelo

de cogobernanza y gestion
pesquera multisectorial,
inclusiva y transparente

El conocimiento local de pescadores y
mariscadores sigue infravalorado en la
formulacién de politicas, con consultas
puntuales y poco representativas. Esta
exclusion genera malestar en el sector,
que percibe algunas normativas
“impuestas desde fuera” como obso-
letas, punitivas y ajenas a las reali-
dades y cambios del entorno marino.
Para empezar, es necesario
reconocer el conocimiento
local como evidencia vdlida e
incorporarlo de manera sistemdtica
en investigacion y politicas publicas
La gestidon debe regionalizarse para
adaptarse a contextos ecoldgicos y

ACCIONES

socioecondmicos locales, y adoptar
un enfoque ecosistémico que integre
tanto caladeros, como especies,
hdbitats y comunidades?*?, Por
Ultimo, la participacién ha de ser
multidireccional y efectiva, con
presencia real de mujeres, jovenes y
personas migrantes; estableciendo
roles y responsabilidades claros;

y con resultados vinculantes y
evaluables??®, Todo ello exige
mejorar la calidad y accesibilidad

de la informacién extractiva,
fortalecer la representatividad de las
organizaciones pesqueras y coordinar
mejor a los actores

Integrar al sector primario en la generacién de informacion,
con canales de comunicacién bidireccionales y mecanismos

de retroalimentacion efectivos.

Asegurar transversalidad institucional entre pesca, alimentacion,
consumo, asuntos sociales, transicion ecoldgica y desarrollo rural para
evitar vacios o solapamientos normativos.

Crear comités de cogestion por caladero y especie, con apoyo de
evidencia cientifica independiente.

Detectar y corregir deficiencias normativas con procesos participativos;
simplificar y alinear marcos nacionales, europeos y locales.

Establecer grupos intersectoriales regionales que informen
periddicamente a los comités de gestion.

Garantizar representacién proporcionada de cofradias,
marisqueo, organizaciones pesqueras, asociaciones de mujeres y
migrantes, pymes, empresas de comercializacion, consumidores
y ONG ambientdalistas, en los canales de interlocucidn con las

administraciones.

Implementar programas de igualdad de género con presencia
en érganos de decision, medidas de conciliacion y apoyo

al relevo generacional.



BUENA PRACTICA

(Sociedad para el Desarrollo de las Comunidades Costeras),
creada en 2014, impulsa la sostenibilidad y gobernanza participativa en
las zonas litorales del sur de Espana y Marruecos. Promueve la transicion
ecoldgica de la pesca costera y la cooperaciodn transfronteriza en el
mar de Albordn. En alianza con WWF, GALPA Albordn, organizaciones
pesqueras y asociaciones de mujeres del mar, desarrolla proyectos de
conservacion marina y desarrollo local que buscan fortalecer la resiliencia
y la equidad de las comunidades pesqueras.

Promover prdcticas
pesqueras de bajo impacto
ambiental codisenadas
con el sector pesquero

En los Ultimos anos se han impulsado
medidas para mejorar la sostenibilidad
pesquera y reducir su impacto
ambiental. Sin embargo, algunas
implican costes dificiles de asumir
para algunos sectores pesqueros y

se cuestionan como ajenas al sector.
Esto refuerza la desconfianza hacia el
sector cientifico-técnico y las adminis-
traciones, perpetuando la tensidn

historica con el movimiento ecologista.

Conviene codisenar soluciones
con las comunidades pesqueras para
asegurar su adopcion y viabilidad.

Las practicas deben mantener la
actividad dentro de limites ecoldgicos

y de capacidad de carga, priorizando
métodos selectivos y no destructivos’.
Asimismo, la diversificaciéon productiva
ayuda a mejorar la rentabilidad,
disminuir descartes y adaptarse al
cambio climdtico, siempre que
cuente con apoyo a costes de
transformacidén, acceso a compra
pUblica y sensibilizacion a las personas
consumidoras. Antes de escalar,

toda tecnologia o practica debe
evaluarse por sosteni-bilidad,
accesibilidad y rentabilidad, con
métricas simples y operativas

que faciliten decisiones dgiles.


https://soldecocos.org/nosotros/

ACCIONES

Actudlizar regulaciones obsoletas (p. €]., vedas) segin la mejor
evidencia sobre ciclos biolégicos y distribucion espacial.

Ajustar normas pensadas para la pesca industrial cuando perjudiquen
a la pequena escala.

Evaluar tecnologias estandarizadas en contextos locales; incluir
soluciones con base en la naturaleza desarrolladas por las
comunidades; crear un comité de evaluacién mixto.

Codisenar, probar y ajustar innovaciones de bajo impacto, bajo coste
y alfo rendimiento mediante cocreacion e investigacion-accion con
el sector pesquero.

Garantizar acceso equitativo a mejoras tecnolégicas: aplicaciones
digitales abiertas pUblicas e instrumentos financieros para grupos
vulnerables, evitando la maladaptacion.

Integrar marcos de gestion pesquera con marcos ambientales
y laborales para avanzar hacia la gestion ecosistémica.

BUENA PRACTICA

La Red es una alianza formada en 2023 por seis
organizaciones (lbiza Preservation, Mallorca Preservation, Menorca
Preservation, Marilles Foundation, Blue Marine Foundation y Conservation
Collective) que tfrabajan conjuntamente para mejorar la sostenibilidad
de las pesquerias en las Islas Baleares. Su objetivo principal es promover
un abastecimiento responsable de productos del mar balear, locales,
frazables y respetuosos con el medioambiente, contribuyendo a reducir
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).


https://www.calantxarxes.org/

Impulsar circuitos locales
de comercializacion

y la relocalizacion del
sistema alimentario

La apuesta por la internacionalizacion
ha puesto enriesgo la viabilidad de
la pesca artesanal y de pequena
escala, reduciendo el conftrol local
sobre qué, cdmo y para quién se
produce, y debilitando los mercados
de proximidad y la capacidad de
autoabastecimiento de los territorios.
Este sector enfrenta dificultades para
mantenerse rentable y acceder a
mercados en condiciones justas.
Resulta estratégico promover
canales cortos de comercializacion,
incorporando a todos los eslabones
de la cadena en los mecanismos de
planificacion, seguimiento y gestion,

y replanteando su organizacion a
escala regional. Esto requiere mejorar
la trazabilidad de los productos,
habilitar espacios de venta directa
para acercar oferta y demanda
facilitar el acceso al producto

local para pequenas empresas de
fransformacién?, diversificar y valorizar
las especies autdctonas, y respaldar
estos cambios desde la hosteleria y la
compra publica. Asimismo, es esenciall
impulsar una innovacion culinaria que
combine la recuperacién de recetas
fradicionales con la experimentacién
en torno a especies locales poco
utilizadas o abundantes.



ACCIONES

Promover consumo de especies locales abundantes y sostenibles para
diversificar la dieta y aliviar presiones sobre especies sobreexplotadas.

Apoyar cooperativas de produccién, transformacion y distribucion,
incluidos centros logisticos pesqueros, para mejorar la logistica y el
acceso a mercados.

Fortalecer el control comunitario sobre extraccion, distribucion
y gestidon de recursos.

Reducir costes de transformacion mediante infraestructuras
compartidas (obradores, lonjas adaptadas, cdmaras
frigorificas comunitarias).

Reforzar pescaderias de barrio y mercados locales especialistas
en producto local, con apoyo a comercializacion,
financiaciéon y formacion.

Reorientar la compra puUblica (escuelas, hospitales y otras instituciones)
hacia productos de proximidad, sostenibles y de temporada.

Facilitar la incorporacion de producto local en hoteles, restaurantes
y catering; crear un sello para establecimientos con oferta de pesca
sostenible de cercania.

Incluir la distribucidn y comercializacidon en espacios de codecisiéon
y gobernanza.

BUENA PRACTICA

El proyecto promueve el consumo de pescado local
conectando algunas escuelas de laisla de Tenerife con las organizaciones
pesqueras locales, con el objetivo de expandir esta iniciativa a toda

la sociedad. EcotUnidos comenzd con 8 escuelas y ya participan 12,

con un total de mds de 2.000 escolares.


https://alimentta.com/ecotunidos-comedores-escolares-como-motor-de-cambio/

Reforzar la custodia alimentaria
y el cumplimiento normativo

La pesca ilegal, no declarada la fransparencia y la equidad

0 no reglamentada erosiona la Por ello, es prioritario reforzar la
sostenibilidad ecoldégica y econdmica  vigilancia, mejorar la coordinacion
y agrava el estigma sobre el sector. entfre administraciones, involucrar al
Pese a la existencia de marcos como propio sector en tareas de conftrol
la Ley 3/2001, el Reglamento (UE) y sostener campanas de sensibili-
1005/2008 y el Real Decreto 345/2023, zacion que consoliden la

su aplicacién desigual limita corresponsabilidad social.
ACCIONES

Reforzar la vigilancia y el control costero con mds personal
y tecnologia (drones, sensores, trazabilidad digital) y mejor
coordinacion autondémica y estatal.

Impulsar la vigilancia comunitaria mediante derechos a largo plazo
y acuerdos de cogestion.

Mejorar la trazabilidad y transparencia en toda la cadena con sistemas
digitales abiertos, desde la captura hasta el consumo.

Regular y monitorizar la pesca recreativa con registros obligatorios,
limites de captura, declaracién electrénica y campanas
de concienciacion.

Combatir el furtivismo y redes ilegales mediante la cooperacion
entre inspeccion, guardacostas y autoridades locales.

Fomentar la corresponsabilidad mediante certificaciones participativas
y autorregulacién del sector profesional y sus asociaciones.

Realizar campanas de sensibilizacion para visibilizar impactos
de la pesca ilegal y revalorizar la pesca artesanal y sostenible.

BUENA PRACTICA

Un muestra cémo las agrupaciones de mariscadoras a pie en
Galicia, integradas en las cofradias de pescadores, gestionan de forma
colectiva los bancos marisqueros aplicando principios de gobernanza
comunitaria. A través de normas locales, vigilancia interna y turnos de
conftrol, estas agrupaciones han logrado reducir el furtivismo, fortalecer
el capital social y mejorar la sostenibilidad ecolégica y econdmica

del marisqueo, consoliddndose como un referente de autogestion
participativa de los recursos marinos.


https://www.researchgate.net/publication/357902820_Analisis_de_las_agrupaciones_de_mariscadoresas_a_pie_en_Galicia_Espana_a_partir_e_la_teoria_del_gobierno_de_los_bienes_comunes_de_Elinor_Ostrom

Alimentta estd formada por personas
expertas en diversas disciplinas
aparentemente distantes, aunque
alfamente complementarias (como
la agroecologia, la ecologia marina,
la antropologia, la economia politica,
la salud y la nutricion), que permiten
abarcar toda la cadena alimentaria.
Esta diversidad permite contrastar el
conocimiento, anadiendo una vision
transversal e interdisciplinar a las
propuestas que generamos.

En nuestro trabajo, hemos
constatado que el sistema alimentario
de Espana presenta una serie de
disfuncionalidades, como la distancia
cada vez mayor entre lo que
comemos y patrones de alimentacién
saludable y sostenible, con la dieta
mediterrdnea como patréon
de referencia.

Desde Alimentta generamos
conocimiento riguroso y lo aplicamos
al diseno o mejora de politicas

relacionadas con la alimentacion.
Para ello acompanamos el cambio
social e incidimos en politicas publicas
gue fomenten la transicién hacia
sistemas alimentarios saludables,
sostenibles y justos.

Agradecemos a las entidades
aliadas del manifiesto “Por una
pesca sostenible en Espana”,
cuyas contribuciones inspiraron
las propuestas de este Policy Brief:
Cofradia de Pescadores SanlUcar de
Barrameda, Ecologistas en Accidn,
Federacién Balear de Cofradias de
Pescadores, Fundacién Lonxanet,
Marilles Foundation, Mensa Civica,
OPP72 — Organizacién de Productores
Pesqueros Artesanales de la Lonja de
Conil, RIPAPE (Red lberoamericana de
Pesca Artesanal y de Pequena Escalal),
Soldecocos y WWF Espana.

Mds informacion:


http://www.alimentta.com

alimentta
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