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Legumbres ecológicas  
de proximidad para restaurar  
el sistema agroalimentario
Este Policy Brief plantea recomendaciones para orientar a 
responsables públicos y otros actores hacia el impulso  
de la producción y el consumo de legumbres ecológicas de 
proximidad, y el aprovechamiento de sus beneficios a lo largo 
de toda la cadena de valor alimentaria. 

Las propuestas han sido elaboradas por Alimentta,  
think tank para la transición alimentaria, junto con diversas voces  
del sistema alimentario español, y se organizan en torno  
a cuatro medidas:

Utilizar la compra pública para articular oferta 
y demanda de legumbres

Garantizar el apoyo económico y administrativo 
adecuado a las personas productoras con el fin 
de reforzar la rentabilidad de las legumbres

Incentivar la producción ecológica y de proximidad 
para desbloquear todas las potencialidades 
de estos cultivos

Relocalizar y articular la cadena de valor  
de las legumbres en clave territorial

https://alimentta.com/
https://alimentta.com/


Las legumbres: poderosas  
aliadas frente a las ineficiencias  
del sistema alimentario

La transición hacia escenarios más 
sostenibles y saludables requiere un 
enfoque integrado que identifique 
los factores transformadores de los 
sistemas alimentarios. En este marco, 
las legumbres emergen como vía para 
abordar problemas estructurales más 
complejos, como el alejamiento de 

la población de dietas saludables, la 
depleción de la fertilidad orgánica 
del suelo, la pérdida de biodiversidad 
o la dependencia de insumos de 
síntesis por parte de los productores, 
entre otros. Es hora de devolverles 
el papel que merecen en la dieta 
mediterránea. 

>  Salud. Constituyen una fuente de proteínas de alta calidad que, en 
combinación con los cereales adecuados, permiten cubrir el perfil 
de aminoácidos esenciales del organismo1–3. Además, proporcionan 
carbohidratos de absorción lenta, fibra dietética, minerales, vitaminas, 
y menos grasas saturadas que algunos tipos de carne4. Su consumo 
facilita el tránsito intestinal, ayuda a reducir el colesterol5, regula el 
azúcar en sangre, produce efecto saciante gracias a su alto contenido 
en fibra y facilita la prevención de la anemia por su alto contenido 
en hierro. Además, se asocia con un menor riesgo de padecer 
enfermedades cardiovasculares, deterioro cognitivo6 y mortalidad 
prematura, diabetes tipo 2 y obesidad 7–10.

>  Clima y medioambiente. Su cultivo contribuye a mitigar el cambio 
climático, mejorar la salud de los suelos gracias a su capacidad de 
fijar nitrógeno11 y disminuir la dependencia de insumos sintéticos12–14. 
Su comercialización en seco puede ayudar a reducir las emisiones 
asociadas a su producción, almacenaje, envasado y transporte. 
Su inclusión en las rotaciones de cultivos de secano, muy comunes 
en España, favorece la sostenibilidad ambiental y el desempeño 
agronómico y económico de las explotaciones12,15,16.

>  Autonomía alimentaria. Pueden destinarse tanto al consumo humano 
como a la alimentación animal, favoreciendo la resiliencia y la 
autosuficiencia del sistema agroalimentario. Por lo tanto, su producción 
local con variedades adaptadas a nuestros sistemas contribuye a 
reducir la dependencia de importaciones de piensos y alimentos, uno 
de los principales focos de impacto ambiental del sistema alimentario.

>  Economía doméstica. Las legumbres pueden contribuir a un ahorro 
significativo en la cesta de la compra en comparación con dietas 
más ricas en proteínas animales17. Esta cuestión adquiere especial 
relevancia en el actual contexto de aumento de los precios de  
los alimentos.

BENEFICIOS DE LAS LEGUMBRES



Pese a todo, su consumo se 
mantiene muy por debajo de las 
recomendaciones de la Agencia 
Española de Seguridad Alimentaria 
y Nutrición (AESAN): de un nivel 
deseable de 11,5 kg anuales por 
persona, solamente se consumen 
3,26 kg (MAPA, 2023). Esta tenden-
cia responde a un declive sostenido: 
entre 1981 y 2014, el consumo cayó 
un 60 %, y entre 2020 y 2023 se 
registró una nueva reducción de 
aproximadamente 19 %.

En paralelo, la producción 
nacional de legumbres ha disminuido 
un 25 % desde 1990, hasta ocupar 
actualmente solo el 3 % de la superficie 
cultivada –unos 0,56 millones de 
hectáreas–12. Además, España produce 
únicamente el 33 % de las legumbres 
que consume, lo que implica que dos 
tercios del abastecimiento dependen 
de importaciones, con la consiguiente 

huella de carbono asociada12. 
Además, dentro de esta superficie  
solo el 8 % se corresponde con 
producción ecológica, repartidas 
principalmente entre Andalucía y 
Castilla-La Mancha12. 

Esta bajada en producción 
ha provocado la pérdida de 
especies y variedades tradicionales, 
y conocimientos agronómicos y 
culinarios asociados, en un contexto 
de falta de incentivos y competencia 
desigual frente a las importaciones. 
Al mismo tiempo, las personas 
consumidoras se enfrentan a entornos 
alimentarios poco favorables para 
elegir legumbres, como muestra su 
presencia marginal en los lineales 
de las grandes superficies, su escasa 
promoción en campañas publicitarias 
o la falta de un etiquetado 
transparente en relación, por ejemplo, 
a su origen18.



Un panorama social  
y político favorable  
para redoblar la ambición

Las macrotendencias de consumo 
señaladas en la Estrategia Nacional 
de Alimentación (ENA) configuran 
un escenario favorable para la 
revalorización de las legumbres en 
España. La creciente demanda de 
alimentos plant-based y listos para 
consumir representa una oportunidad 
para poner en valor la versatilidad 
de las legumbres. Su diversidad, 
facilidad de manejo y alto contenido 
proteico les confieren un atractivo 
culinario que permite incorporarlas 
en múltiples formatos en el día a día 
(guisos, harinas, pastas, snacks, cremas 
o análogos vegetales de la carne), 
lo que, junto a su arraigo cultural, les 
otorga un valor añadido frente a otros 
productos como la soja, el seitán o las 

bebidas vegetales. Paralelamente, el 
creciente interés por los alimentos de 
proximidad y los envases reutilizables 
abre una ventana de oportunidad 
para impulsar la producción y 
comercialización de legumbres 
locales. Además, una ciudadanía 
cada vez más concienciada sobre 
los impactos ambientales de sus 
decisiones alimentarias19, consolida las 
condiciones para potenciar el cultivo 
ecológico de estos alimentos en clave 
de proximidad.

Por otro lado, el Real Decreto 
de Comedores Escolares (Real Decreto 

315/2025) establece la inclusión 
obligatoria de legumbres en primeros 
platos (1–2 veces por semana), 
segundos platos basados en proteínas 
vegetales (1–5 veces) y guarniciones 
basadas en legumbres (1–2 veces), 
lo que obligará a experimentar con 
nuevas recetas y presentaciones 
que puedan ser atractivas para 
colectividades de distintas edades.

A pesar de suponer un buen 
punto de partida, ambos instrumentos 
resultan insuficientes para impulsar 
el cambio de paradigma necesario 
hacia un modelo de producción que 
limite el uso de insumos de síntesis, 
garantice el autoabastecimiento 
en escenarios de crisis y asegure 
la rentabilidad de la agricultura 
familiar. Este cambio sólo será 
posible apostando por la producción 
ecológica y reterritorializando las 
cadenas de valor. 

En este sentido, la ENA adolece 
de medidas para fomentar la 
producción nacional de legumbres y 
desvincular su abastecimiento de las 
cadenas de importación, así como 
para profundizar en su potencial para 
la mejora de los suelos y la mitigación 
del cambio climático. Por su parte, 
el Real Decreto de Comedores 
Escolares ha perdido una oportunidad 
clave para fomentar la producción 
ecológica, al establecer únicamente 
una cuota mínima del 5 % del total  
del coste de adquisición de alimentos 
ofertados.

El lanzamiento del Pacto de 
Estado por la Emergencia Climática 
(septiembre de 2025) ofrece una 
oportunidad para impulsar una 
producción agroalimentaria baja 
en emisiones, donde las legumbres 
pueden desempeñar un papel 
estratégico al mejorar la salud 
del suelo y revalorizar los secanos. 

España es importadora neta de leguminosas de grano. 
Según el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación 
(MAPA), la cantidad media importada de leguminosas 
grano en España se sitúa sobre las 400.000 toneladas. 
Las importaciones de lentejas proceden fundamen- 
talmente de Canadá y Estados Unidos, las de garbanzos 
de Estados Unidos y México, y las de judías secas de 
Argentina. El principal origen de los guisantes secos ha 
sido tradicionalmente Rusia, las habas secas provienen 
fundamentalmente de Reino Unido y el altramuz  
dulce de Australia. 



Su promoción contribuiría a la 
adaptación del medio rural y a  
la transición ecológica, por lo que 
se debería contar con una línea 
presupuestaria para este tipo  
de cultivos.

Sin embargo, el instrumento 
más decisivo para orientar este tipo 
de cultivos es la Política Agraria 
Común y su trasposición mediante 
el PEPAC 2023–2027, que ya incluye 
ecoesquemas e intervenciones que 
fomentan rotaciones con leguminosas, 
agricultura ecológica y reducción de 
fertilizantes químicos. Estas garantías 
ambientales podrían debilitarse 
tras 2027 si no se asegura un fondo 
agrario estable y una financiación 
específica para las buenas prácticas 
agroambientales.

A escala europea, se están 
derivando atención y recursos a 
la investigación y promoción de 

proteínas vegetales, en línea con 
la Estrategia Europea en Materia 
de Proteínas (2023). Algunas 
convocatorias han conseguido 
movilizar a la comunidad científica en 
torno a las leguminosas. Por ejemplo, el 
fondo Europeo Agrícola de Desarrollo 
Rural, con proyectos para consolidar 
grupos operativos como LegSapiens; 
proyectos para potenciar técnicas 
de cultivo como LEGUMINOSE, 
dedicado a generar conocimiento 
sobre intercultivo, o como 
VALERECO, centrado en identificar 
y valorizar los servicios ecosistémicos 
proporcionados por las legumbres, 
gracias a fondos Horizonte Europa. 
O bien el Partenariado Europeo de 
Agroecología, con proyectos como 
CropCat, cuyo objetivo es incorporar 
cultivos infrautilizados en comedores 
públicos, que en España trabajará el 
garbanzo y la algarroba.

BUENA PRÁCTICA

En países como Dinamarca, Francia o Portugal, ya se han consolidado 
planes de transición proteica. De hecho, el Plan de Acción para los 
Alimentos de Origen Vegetal danés constituye el primer plan nacional que 
establece una hoja de ruta para fomentar dietas basadas en proteínas 
vegetales, permitiendo consolidar un marco de apoyo público a la 
investigación, producción y consumo de proteínas vegetales, respaldado 
por un presupuesto estable y metas nacionales claramente definidas. En 
España, la Federación de Consumidores y Usuarios (CECU) y Mensa Cívica, 
junto con diversas entidades de la cadena alimentaria estatal,  
han iniciado en 2025 un proceso participativo para analizar cómo  
impulsar un plan similar que tenga en cuenta las particularidades del 
contexto español.

https://www.legsapiens.es/
https://www.leguminose.eu/intercropping/
https://valereco.eu/
https://alimentta.com/cropcat-impulsando-cultivos-menores-para-transformar-el-sistema-alimentario-europeo/


1

Medidas para impulsar  
la producción ecológica  
de legumbres locales

Garantizar el apoyo económico 
y administrativo adecuado  
a las personas productoras  
con el fin de reforzar  
la rentabilidad de las legumbres

Para abordar los problemas de 
rentabilidad que disuaden a muchos 
agricultores de apostar por este 
cultivo (incluida la variabilidad de 
rendimientos en climas mediterráneos16 
y la escasez de material fitogenético 
adaptado a la producción ecológica) 
resulta imprescindible establecer 
mecanismos de compensación 

ante malas cosechas, reconocer y 
retribuir económicamente los servicios 
ecosistémicos y las innovaciones 
generadas en finca, y promover 
programas de recuperación, 
multiplicación y custodia de 
variedades tradicionales adaptadas al 
contexto mediterráneo. 

ACCIONES

>  Establecer mecanismos de estabilización de ingresos para productoras 
ante malas cosechas. Por ejemplo, un mecanismo de apoyo a la renta 
básica dirigida a agricultores.

>  Reconocer y remunerar los servicios ecosistémicos derivados de la 
producción de legumbres locales y ecológicas. Blindar presupuesto 
para los ecoesquemas en la PAC actual y la pos-PAC. 

>  Apoyar la recuperación, custodia y utilización de variedades 
tradicionales como patrimonio fitogenético de propiedad colectiva.

>  Impulsar campañas de sensibilización que informen a las personas 
consumidoras sobre los beneficios sociales, económicos y ambientales 
de las legumbres ecológicas de proximidad.



2 Incentivar la producción 
ecológica y de proximidad 
para desbloquear todas 
las potencialidades 
de estos cultivos

Incorporar leguminosas en los 
agroecosistemas no solo favorece su 
biodiversidad, sino que, al devolver 
nutrientes al suelo, mejora la viabilidad 
de ciertos cultivos ecológicos y reduce 
la dependencia de insumos de síntesis 
en la agricultura convencional. 
De hecho, su integración ya ha 
igualado o incluso superado los 
rendimientos promedio en algunos 
cultivos extensivos de secano16. 
Asimismo, recuperar y poner en valor 
variedades tradicionales contribuiría 

a la adaptación climática, dado su 
mejor ajuste al contexto local cuando 
se combinan con prácticas sostenibles 
como rotaciones, barbechos o 
intercultivos21. No obstante, la 
incorporación de leguminosas en 
sistemas diversificados presenta retos 
mecánicos y logísticos22, por lo que es 
necesario invertir en innovación social 
y tecnológica que permita desarrollar 
manejos de bajo coste y maquinaria 
adecuada, actualmente diseñada 
principalmente para monocultivos.

ACCIONES

>  Apoyar la investigación sobre diversificación de cultivos y prácticas 
agroecológicas en el manejo de leguminosas (como técnicas para 
el control de arvenses). Promover ensayos de variedades en parcelas 
con condiciones diversas y evaluación productiva y ecológica. 
Mayor investigación sobre los beneficios de la rotación de cultivos o 
intercropping con otros cultivos como los cereales, en términos de 
fertilidad de suelo, materia orgánica, productividad, cierre de ciclos, etc. 

>  Estrechar lazos con colectivos de asesoría en materia agraria, como 
pueden ser universidades, institutos de investigación, think tanks o 
Grupos Operativos.

>  Incentivar prácticas sostenibles. Garantizar la disponibilidad de 
ecoesquemas dirigidos a la rotación de cultivos con especies 
mejorantes (aumentando a más de un 5 % la inclusión de leguminosas), 
el uso de leguminosas como cultivos de cobertura o abonado en  
verde en sustitución de los barbechos.

>  Apoyar proyectos territoriales y de investigación que identifiquen, 
sistematicen, escalen y difundan buenas prácticas, generando 
información gratuita y accesible para todas las personas agricultoras.

>  Formación y capacitación de productores en modelos agroecológicos/
ecológicos, con talleres, jornadas y asesoría continua. Priorizar la 
formación impartida por productoras con experiencia en producción, 
poscosecha y comercialización.



BUENA PRÁCTICA

El Grupo Operativo LegSapiens es un proyecto de innovación 
cofinanciado por el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) 
que impulsa el cultivo de leguminosas en distintas zonas climáticas de 
España, incluyendo Ebro, Duero y la zona Central. Su objetivo es revertir 
la pérdida de superficie dedicada a estas producciones y reducir la 
dependencia de importaciones, generando oportunidades para las 
cadenas de valor locales. Para ello, ha desarrollado fichas agronómicas y 
guías de manejo adaptadas a cultivos como alubias, guisantes, lentejas, 
garbanzos y soja, en secano y regadío.

3 Relocalizar y articular  
la cadena de valor de  
las legumbres 
en clave territorial

El abandono del cultivo de legumbres 
ha supuesto la pérdida de un 
valioso patrimonio gastronómico y la 
desaparición del tejido agroindustrial 
asociado12, 23. Recuperar su papel en 
la dieta y en el modelo productivo 
requiere invertir en infraestructuras 
agroindustriales territoriales que 
mejoren la viabilidad del sector y 
aprovechen economías de escala.  
En este sentido, España podría guiarse 
por experiencias como los Sistemas 
Alimentarios Territorializados franceses, 
que muestran el potencial de centros 

logísticos y obradores compartidos 
como nodos de acopio, procesado 
y distribución. Resulta igualmente 
necesario fortalecer los canales 
cortos y reactivar ferias y mercados 
municipales, junto con campañas 
sostenidas de sensibilización basadas 
en evidencia y en experiencias 
campesinas, que aborden 
percepciones negativas sobre 
preparación, digestibilidad o falta  
de innovación culinaria y promuevan 
el consumo de legumbres locales  
y ecológicas.

https://www.legsapiens.es/


ACCIONES

>  Consolidar infraestructuras de poscosecha (como centros de limpieza, 
congelado, envasado y almacenamiento) próximas a las zonas de 
producción para reducir costes y dependencia del transporte, esta 
carencia actualmente encarece significativamente el precio final.

>  Incentivar la logística y la distribución a través de circuitos cortos, 
centros logísticos y ecomercados, fortaleciendo los canales cortos  
de comercialización.

>  Apoyar campañas de sensibilización a las personas consumidoras 
que visibilicen las experiencias de medianos y pequeños productores 
de legumbres en ecológico, así como los beneficios nutricionales y 
ecológicos de este tipo de cultivos.

>  Incluir medidas de educación alimentaria que no solo sensibilicen, sino 
que enseñen a cocinar y consumir legumbres, especialmente dirigidas 
a escolares y familias.

BUENA PRÁCTICA

Hazialdeko aúna a un grupo de personas productoras de cultivos 
extensivos ecológicos diseminados por todo el territorio de Navarra. Tras 
un proceso participativo está asentando un modelo de obrador colectivo 
que posibilite la transformación poscosecha y comercialización del grano 
para abastecer de legumbres y cereales ecológicos a los mercados 
locales en canales cortos de comercialización. 

https://hazialdeko.eus/


4 Utilizar la compra pública 
para articular oferta 
y demanda de legumbres

La compra pública es una herramienta 
clave para garantizar una demanda 
estable que acompañe a las medidas 
de apoyo a la producción: impulsa la 
transformación del sistema alimentario, 
mejora los hábitos y favorece el acceso 
a dietas saludables, especialmente a 
través de los comedores escolares24. Las 
campañas de sensibilización funcionan 
mejor cuando se combinan con 
políticas de compra pública, facilitando 
la aceptación de las leguminosas en la 
dieta. Aunque algunas comunidades 

autónomas (como Andalucía, Castilla 
y León o Cataluña) ya promueven 
programas que vinculan agricultura, 
gastronomía y sostenibilidad, su 
impacto sería mayor si se integraran 
con más ambición en los planes 
alimentarios públicos, tomando como 
referencia experiencias europeas, 
como las de Dinamarca, Francia o 
Portugal donde la compra pública 
incorpora criterios de sostenibilidad y 
salud de manera integrada.

ACCIONES

>  Incluir en los pliegos de licitación un porcentaje mínimo de legumbres 
superior al 5 % en menús escolares, sanitarios y sociales es una medida 
clave para activar la demanda.

>  Incentivar la innovación culinaria en productos derivados de leguminosas 
y cereales para colectividades, asegurando calidad nutricional y 
eficiencia económica y ambiental. Equilibrar la prioridad de aumentar 
producción con la apertura de canales de venta a precio justo.

>  Establecer mecanismos de acompañamiento a administraciones 
(Agricultura y Alimentación, Sanidad, Servicios Sociales y homólogas 
autonómicas) para introducir legumbres ecológicas locales en los 
pliegos de licitación, junto con otros criterios saludables y sostenibles. 
Promover grupos de trabajo para licitaciones.

BUENA PRÁCTICA

Durante 2024, Mensa Cívica y la Federación de Consumidores y Usuarios 
(CECU) desarrollaron el proyecto “Legumbres: semillas para el futuro”, 
financiado por European Climate Foundation, para identificar barreras y 
oportunidades que impulsen la producción y el consumo de legumbres 
en España. A través de jornadas participativas, informes técnicos y mesas 
redondas multiactor, se evidenció que la compra pública alimentaria  
–especialmente en comedores escolares, sanitarios y sociales– puede 
revalorizar las legumbres como eje de sostenibilidad agroalimentaria. El 
proyecto articuló redes entre productores, consumidores y administraciones, 
y propuso criterios sostenibles en licitaciones públicas para incorporar las 
legumbres en platos nutritivos y sabrosos. Este enfoque integral permite 
activar la demanda local, reforzar la viabilidad económica del sector productor, 
mejorar la salud pública y reducir la huella ambiental del sistema alimentario.



Sobre Alimentta 

Alimentta está formada por personas 
expertas en diversas disciplinas 
aparentemente distantes, aunque 
altamente complementarias (como 
la agroecología, la ecología marina, 
la antropología, la economía política, 
la salud y la nutrición), que permiten 
abarcar toda la cadena alimentaria. 
Esta diversidad permite contrastar el 
conocimiento, añadiendo una visión 
transversal e interdisciplinar a las 
propuestas que generamos. 

En nuestro trabajo, hemos 
constatado que el sistema alimentario 
de España presenta una serie de 
disfuncionalidades, como la distancia 
cada vez mayor entre lo que 
comemos y patrones de alimentación 
saludable y sostenible, con la dieta 
mediterránea como patrón  
de referencia.

Desde Alimentta generamos 
conocimiento riguroso y lo aplicamos 
al diseño o mejora de políticas 

relacionadas con la alimentación. 
Para ello acompañamos el cambio 
social e incidimos en políticas públicas 
que fomenten la transición hacia 
sistemas alimentarios saludables, 
sostenibles y justos.

Agradecemos a las 
entidades aliadas del manifiesto 
“Por las legumbres, la proteína más 
inteligente”, cuyas contribuciones 
inspiraron las propuestas de este Policy 
Brief: Academia Española de Nutrición 
y Dietética, APAEMA (Asociación 
de la Producción Agraria Ecológica 
de Mallorca), CECU (Federación de 
Consumidores y Usuarios), COAG 
(Coordinadora de Organizaciones de 
Agricultores y Ganaderos), Ecovalia, 
Menjadors Ecològics, Mensa Cívica 
y SEAE (Sociedad Española de 
Agricultura Ecológica y Agroecología).

Más información:  
www.alimentta.com

http://www.alimentta.com
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